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Le territoire La Rochelle Aunis
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6 Le SCoT La Rochelle Aunis

Projet politique porté par un Livre Blanc...

Les élus du syndicat ont fait le choix d’un travail prospectif en amont de la définition du projet de Schéma
de Cohérence Territoriale (SCoT). Ce travail, s’est concrétisé au travers d’un Livre Blanc, afin de poser les
premieres grandes orientations du SCoT commun.

Le livre blanc propose une réflexion et une vision a moyen et long termes, un projet de territoire, pour

mieux faire du territoire le cadre de développement pour tous et de I'épanouissement de chacun.
Il part d’'une double conviction :

e Se projeter dans le territoire de La Rochelle Aunis, et a travers lui. C’est avant tout prendre pleinement
conscience des tres profondes transformations qui ont commencé et vont s’accentuer, et qui
combinent changements climatiques et écologiques, mutations socio-technologiques, vieillissement
de la population, bifurcations économiques, etc.

e Pour bien projeter La Rochelle Aunis dans le futur qui I'attend, il faut renouveler en profondeur les
représentations, les croyances, les repéres, le vocabulaire, avec lesquels les habitants, les citoyens,
les acteurs, les élus et les responsables d’intérét commun en général pensent ce territoire. C’est un

référentiel pour le futur, renouvelé et mieux partagé, dont tout le monde a besoin.

e Livre Blanc La Rochelle Aunis
e www.scotlarochelleaunis.fr
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https://scotlarochelleaunis.fr/wp-content/uploads/2019/11/Livre-blanc-La-Rochelle-Aunis.pdf
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Le territoire décarbong et
SE MOBILISER SUR CE QUI NQUS EXIGE :

LE TERRITOIRE DECARBONE ET SES NOUVEAUX
BIENS COMMUNS

Le projet de la vibe-territaire de La Rochelle Aunis est donc un projet social, socigtal,
mais il est aussi indissociablement un projet environnemental, el par conséquent
un projet &conomique, par les réorentations de fond quil appells.

Lenviran : de cadre naturel, de La A
gile, particulier. Le changement climatigue, la ph
3 ouverte, |a tension sur les re ques rappellent quiici

ement et pati
ligence des équilibres et

ine maritime,
. Ce qui est
ecul du trait de
un ensemble d

ment powr Lz Rochelle Aunis, avec son litteral, ses marais, ses bassins conchylicokss,
transformer I'opposition en combinaison. Mais il faut pour cela faire bouger un cer-
tain nombre de modéles de développement et un certain nombre de pratiques, dans
un rapport nouveau & l'envirennement et a la nature.

» La neutralité carbone

Ce rapport nouveau peut sincarner dans un objectif global, quitouche toutes les ac-
tivités humaines : la nautralité carbone. || englobe celul de la transition énergétique.
Il impacte tous l&s sulets d'un projet d' aménagement et de développemen
ritcire, Il oblige & une approche Slargie et conpérative des termes du bilan carbone,
au'aLcun werritoine - sauf ke monde ! - ni peut prétendre équilibrer  sa seule dchelle.

@ En 2030..

« Les cosurs de village sont désormois de fewx de wie i 2 A
Joworisant do rencontre entre les enfonts, sortie de fécole, ef les angiens, gui se
déplacent de moins enmois. Les jardins des EHPAD (établissements dhébergement
pour persannes §gées dépendantes] accueillent des afres de feur pour enfonts, les
objets potimaniaur font febjet de chantiers colfectifs, o travers lesquels les anclens
apgrEnnent oux jeunes d bricoler, les espaces publics des places de wiloge se préfent
désommais i lecoued des fétes, des rencontres sportives, des rencontres inter-asso-
clations, grice d du mobilier léger, Ephémére que se prétent les villages entre eux =

) Principes
= Des coeurs de vill2ge quivalorisent e el de I'i éngrationnel par les
espaces publics (aires de jeux et de rencontres, Equipements multi-publics,
chantiers parbcipatits,.. ), comme par les programmes d'habitat.

= Des copurs de willages qui donnent accés diractemaent i daes coeurs de natura
Marais Poitevin [Courgon, Marans), marais litteraus ([Chitelaillon-Plage) ou
connectés i des cours d'eau structurants (Canal de Marans, Curd, Gitres.. )

= Des copurs devillages quis' dans des trames urbainas - du patchwark
dlespaces autonormes dicousus & une mise en réseau des places,

0 Proposition de travail dans le cadre de 1%8laboration du SCoT

= Une collaberation avec une école d'architacture et/ou de paysage sur les es-
paces publics intergénérationnels dans les copurs de village.

= Un diagnostic portant sur |a vitalité des centralités du territoire

Lo anérma on plain air

32 Fiéumsi b uile- Lerritaine - Le e blanc de La Rochele funis 33

Extraits du Livre Blanc
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...structuré autour de trois grands axes...

Le projet politique du territoire est exprimé dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD). Le fil rouge de ce projet stratégique est la notion de « ville-territoire » qui implique un changement
d’échelle qui s’est imposé de fait, et au niveau duquel le systéme des acteurs locaux doit se mettre.

Une des convictions majeures portée par le SCoT est de faire des centralités héritées la cible prioritaire de
tous les gestes d'aménagement et d’'urbanisme. LUobjectif a long terme de neutralité carbone et la voie des

biens et services communs sont deux leviers pour ces nécessaires transitions.

Ainsi, le Projet dAménagement et de Développement Durables se décline sur les 3 chapitres suivants :

Ce qui nous unit : promouvoir nos centralités, lieux du commun

e Le SCoT La Rochelle Aunis
| e www.scotlarochelleaunis.fr
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https://scotlarochelleaunis.fr/scot/evolutions/le-scot-approuve/
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...et traduit en prescriptions

Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) décline ces trois grands axes au travers de dix thématiques
principales (habitat, développement économique, mobilités, trame éco-paysagere et agricole, etc.) ;

Et deux sections spécifiques :

e un Document d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL) qui précise les regles
d’implantation de certaines constructions et insertions commerciales, artisanales et logistiques,

e unvolet littoral qui explique la prise en compte des prescriptions liées a la Loi relative a 'aménagement,
la protection et la mise en valeur du littoral - dite Loi Littoral, pour notre territoire.

Armature territoriale du SCoT

~

@o@he |le)

Coeur d’agglomération

. Poles structurants majeurs

Péles structurants intermédiaires
Tissu urbanisé
Poles commerciaux de périphérie

Parcs d'activités structurants majeurs
existants/projetés

Autres parcs d'activités

Poles économiques spécifiques
Réseau routier structurant
Projet de liaison routiere

Cours d'eau structurants
Marais

Boisement

Espace agricole

Le Document d’Orientation et d’Objectifs porte une ambition territorialisée d’une double réduction de
50% de la consommation des espaces agricoles, naturels et forestier par cycle de 10 ans, afin de s’inscrire
dans la trajectoire nationale de zéro artificialisation nette - ZAN - des sols d’ici a 2050, promulguée par la
loi Climat et Résilience du 22 ao(t 2021.

Cette réduction de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est territorialisée au
travers des 12 «quartiers», micro-bassins de vies, définis dans le projet de SCoT.
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Les quartiers de la ville-territoire

Les élus ont souhaité décliner ce projet territorial autour de "quartier", micro-bassins de vie regroupant
plusieurs communes qui forment ensembles une entité relativement homogéne par leur positionnement,
leur fonctions, paysages, trajectoires...

Tout comme la ville ou la campagne ont leurs quartiers, la ville-territoire de La Rochelle Aunis a aussi
les siens, mais ils ne sont pas a la méme échelle, puisque la ville-territoire est a la fois une ville et une
campagne.

Leur périmeétre ne se contraint pas aux limites administratives communales ni intercommunales mais est
plutot basé sur des micro-bassins de vie et de mobilité. Les quartiers rassemblent des zones non baties
autant que des zones baties et sont aussi bien composés d’espaces habités, de centre-ville, centre-bourg et
centre de quartier, de zones de développement (équipements, services, activités), que d’espaces agricoles,

conchylicoles et ostréicoles, naturels, forestiers, marins, selon leur localisation dans la ville-territoire.

% Coeur d'agglomération

Les quartiers de la Ville-territoire

Péles structurants majeurs
Poles structurants intermédiaires
Tissu urbanisé

Péles commerciaux de périphérie

existants/projetés

Autres parcs d'activités

1

[

. Parcs d'activités structurants maje
m

Poles économiques spécifiques

El--- - Gares ou haltes existantes/potent

H 5
va0e82%8,

...... Projet car express
P+R existant/projeté
BHNS

Points de jonction
avec le réseau TC urbain (projet)

Réseau routier structurant
....... Projet de liaison routiére
Cours deau structurants
Marais

Boisements

Espace agricole

Réservoirs de biodiversité

eeeeo Corridor écologique littoral

e Corridors boisés a préserver
------ Corridors boisés a restaurer

s Corridors ouverts a préserver

------ Corridors ouverts a restaurer

S5km

Réseaux hydrographique

I e Les quartiers
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https://scotlarochelleaunis.fr/wp-content/uploads/2021/03/Points-de-reperes-_-Quartiers.pdf

Ces quartiers sont d’abord des réalités vécues, des constats partagés. Ce qui les définit est résolument
empirique, comme pour un quartier classique : les limites ne sont pas rigides et chacun peut en avoir
des appréciations diverses, mais il y a des raisons (géographiques, héritées, fonctionnelles, paysageres...)
d’estimer que ces douze quartiers pluri-communaux structurent de fait la ville-territoire.

Comme dans une ville ou dans une campagne, le quotidien ameéne ses habitants a quitter leur quartier de
résidence, pour le travail, les loisirs ou certains achats. Le quartier n’est donc pas une entité fonctionnelle et
encore moins une entité autonome. Il se définit par rapport aux autres quartiers, par ses complémentarités
et ses différences.

Ces quartiers sont aussiintentionnels : il s’agit de partir de ce vécu et des affinités constatées pour ordonner
la ville-territoire dans le temps long.

Enfin, ces quartiers ont une portée stratégique : il sagit de territorialiser le Document d’Orientation et
d’Objectifs, c’est-a-dire de reconnaitre, pour chaque quartier, son réle et sa part de “droits et devoirs” dans
le projet global de la ville-territoire. Tous les quartiers n’ont pas la méme vocation, les mémes potentiels,
la méme trajectoire.

L'objectif du SCoT, c’est que chaque quartier de la ville-territoire soit composé a sa maniéere et selon son
contexte propre en intégrant un ou plusieurs élément suivant :

Centralités historiques (ville et/ou village)

Terres ou mers productives : espaces agricoles,
conchylicoles, ostréicoles, halieutiques

Polarités de services, d’équipements, d’emplois,
y compris pour des fonctions touristiques

Réservoirs de biodiversité : milieux humides, milieux
forestiers, littoraux, zones marines protégées...

Secteurs résidentiels, quelle que soit leur morphologie, pour
accueillir les nouveaux besoins en logements sans plus s’étendre
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Faire vivre le SCoT

Le suivi de la mise en ceuvre du SCoT doit permettre de rendre compte de I'évolution du territoire, de ses

tendances démographiques, sociales, économiques, etc.

L'évaluation de la territorialisation des orientations et objectifs du SCoT a I’échelle intercommunale doit
en effet faire état d’un bilan tous les 10 ans. Ce bilan a pour vocation de donner une nouvelle lecture du
territoire a soumettre aux élus du comité syndical afin qu’ils décident de la nécessaire mise en révision du

document.
L'application du suivi du SCoT passe par plusieurs démarches, complémentaires, assurant a la fois :

e unsuivistatistique et géographique des dynamiques territoriales (systéme d’observation territoriale),

e ['animation de la mise en ceuvre du SCoT et de la transformation de I'action publique via un travail

autour de la notion de la résilience territoriale.

Un systeme d’observation de la mise en ceuvre

La création du systeme d’observation territoriale s’inscrit dans une démarche d’observation compléete,
regroupant la visualisation de tableaux de bord dynamiques et un espace cartographique interactif. Cet
outil d’'observation engagé initialement dans le cadre de I'inventaire des parcs d’activités économiques
permet également d’assurer le suivi des indicateurs de mise en ceuvre du SCoT.

Le systeme d’observation se décline en plusieurs thématiques, notamment : les données socio-
démographiques, I'habitat, I'occupation du sol, les mobilités, etc. Loutil a vocation a se développer et
a intégrer des indicateurs croisés entre ces thématiques pour présenter les dynamiques a l'ceuvre sur le

territoire et dans le temps.

Des chantiers de travail

Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT, les élus ont fait appel a la coopérative Acadie au travers de

deux missions complémentaires relatives :

e aux modalités et effets de I'application du SCoT, notamment dans les PLU intercommunaux,

e aux capacités de transformation de I'action publique du territoire, explorées a travers I'animation
du SCoT « a I'ceuvre », autour de la notion de résilience territoriale.
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Ces missions appellent a un travail sur trois ans, pendant lesquels deux séquences se succedent :

—

0 e Les observatoires

2025

Séquence 1 : Les acteurs

Objet : Réinscrire la notion de résilience
dans une stratégie d’adaptation passée,
présente et future pour faire le portrait d’un

territoire en constante mutation

Acteurs mobilisés Acteurs  socio-
professionnels, partenaires institutionnels,

élus du territoire (mandat 2020-2026)

Entretiens semi-directifs avec des

acteurs socio-professionnels locaux

e Atelier de travail sur les trajectoires

de résilience, les différentes stratégies
et synergies déja a l'ceuvre sur le
territoire

e www.scotlarochelleaunis.fr

2026

2027

Séquence 2 : Le modéle et ses
traductions

Objet le modele de

développement du territoire en mettant en

Questionner

lumiere et en débat ses « limites » avec la
communauté scientifique et les nouveaux

élus du territoire

Acteurs  mobilisés Communauté
scientifique et élus du territoire (mandat

2026-2032)

e Appréhender les limites du territoire,

construire une connaissance partagée
des enjeux de résilience territoriale
et les mettre en perspective avec la
pression qu’exerce sur les ressources
son modele de développement
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